
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๓ 

 
ศูนย์ปฏิบัติการตอ่ต้านการทุจริต 

จังหวัดศรีสะเกษ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จังหวัดศรีสะเกษ 
ชื่อโครงการ  โครงการพัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวครบวงจร 
  งบพัฒนาจังหวัด  งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร 144,900,000 บาท 
 วิธีดำเนินการ  จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

พ้ืนที่/สถานที่ดำเนินโครงการ ดังนี้ 
1. ปรับปรุงสวนสาธารณะกุดหวาย เพ่ือการท่องเที่ยว พ้ืนที่ 24 ไร่ 252 ตารางวา อำเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวัดศรสีะเกษ 
2. ปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสาธารณะหนองกุดหวาย อำเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรสีะเกษ 

หน่วยงานรับผิดชอบ  สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดศรสีะเกษ 

3. ปรับปรุงภูมสิถาปัตย์สวนสาธารณะเขื่อนหัวนา อำเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรสีะเกษ 
หน่วยงานรับผิดชอบ  โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาหวันา 

ระยะเวลาดำเนนิโครงการ  ระหว่างวันที่ 1 เมษายน 2563 ถึงวันที ่30 กันยายน 2563 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนงาน/งาน  กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่อาจมีช่องทางในการทุจริต 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีอาจมีช่องทางในการทุจริต 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
๑. ข้ันตอนการจดัทำร่างขอบเขตงาน (TOR)  
มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจรติ  

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำคู่มือและแผนปฏิบตัิงาน โดยให้ระบเุหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม
แนวทางแก้ไข 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งผูม้ีหน้าที่กำหนด Spec /คณะกรรมการกำหนดร่าง TOR หลาย
คณะ สบัเปลีย่นหมุนเวียนกันไป เพื่อไม่ให้เกิดการล็อคสเปก และแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้านร่วมเป็นคณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน และเผยแพรร่ายช่ือ
คณะกรรมการต่อสาธารณชนและผู้เข้าประมลูเพื่อให้มีโอกาสโต้แย้ง 
- กำหนดเงื่อนไขของการก่อสร้างที่จะดำเนินการใน TOR ให้ชัดเจน โดยไม่ให้เข้า
ข่ายการล็อคสเปก มผีู้เชี่ยวชาญรว่มกำหนดและระบุในสัญญาให้ชัดเจน 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
๒. ข้ันตอนการกำหนดราคากลาง ราคา
กลาง สูงเกินจริง มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิด
การทุจริต 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำคู่มือและแผนปฏิบตัิงาน โดยให้ระบเุหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งผูร้ับผดิชอบการกำหนดราคากลางและแหล่งที่มาของราคากลาง 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบราคากลางของการก่อสร้าง 
เทียบเคียงฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 
 
 
 
 

   เอกสารหมายเลข ๑ 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
3. ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวด
ราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำประกาศ เรื่อง ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) โดยในประกาศดังกลา่วกำหนดคุณสมบตัิของผู้ยื่นข้อเสนอ และกำหนด  
วัน เวลาในการยื่น ข้อเสนอ และเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย  
อิเล็กทรอนิกส ์
- จัดทำแบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/เจ้าหน้าที่ท่ีมีความรับผิดชอบในการ 
จัดซื้อจัดจ้างถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ 
ในงานท่ีจะจ้าง ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
4. ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรับ
พัสดุมีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำคู่มือและแผนปฏิบตัิงาน โดยให้ระบเุหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข 
- จัดทำกระบวนการตรวจรับงาน ๒ ช้ัน ช้ันแรกโดยคณะกรรมการตรวจรับงานปกต ิ
ของหน่วยงาน ช้ันท่ี ๒ โดยคณะกรรมการตรวจรับงานกลาง ซึ่งแต่งตั้งจาก 
หน่วยงานกลาง หรือส่วนราชการอื่นที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
- จัดทำแบบตรวจสอบ มิให้มีการแต่งตั้งผู้ที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการ 
ประกวดราคา หรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 

 
* ด้านที่ ๑  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ด้านที่ ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
   ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตความโปร่งใสการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
ชื่อกระบวนการ/งาน       กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่อาจมีช่องทางในการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน                ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตจังหวัดศรีสะเกษ/กระทรวงมหาดไทย 
ผู้รับผิดชอบ                 นายพงศ์ศักดิ์ พิมโคตร โทรศัพท์ 045-611-139 ต่อ 20        

ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR) มีช่องว่างที่

อาจทำให้เกิดการทุจริต 
 

 

2 ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ราคากลางสูงเกินจริงมี
ช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

 
 

3 ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคาจ้างก่อสร้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

 
 

4 ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ มีช่องว่างที่
อาจทำให้เกิดการทุจริต 

 
 

 

ความหมาย 

Know Factor   เคยเกิด มีประวัติอยู่แล้ว คาดหมายว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ 

Unknown Factor ไม่เคยเกิด ไม่มีประวัติมาก่อน พยากรณ์ว่าอาจจะเก ิดในอนาคต ประมาณการล่วงหน้า 
   ในอนาคต 
         

     

 

 

 
 



 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR) มี
ช่องว่าที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

  
  

2 ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ราคากลางสูง
เกินจริงมีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

  
  

3 ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคา
จ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

  
  

4 ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดุ       
มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

  
  

 
 

ความหมาย 
 

สีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ เกิดจากข้ันตอนของการทำงานโดยบุคคลเดียว 

สีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง สามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวัง ดูแลได้ เกิดจากขั้นตอนการทำงาน
   ภายในกอง กลุ่มงานเดียวกัน 

สีส้ม   ความเสี่ยงระดับสูง ยากต่อการควบคุม เป็นการทำงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายคน หลายหน่วยงาน
   ข้ามกอง ข้ามกลุ่ม จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 

สีแดง   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบ
   ได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

 
 

 

 

 

 

 



 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง Risk Level Matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ความเสี่ยงรวม
จำเป็น x รุนแรง

(1) x (2) 

คุณภาพ   
การ

จัดการ 
3 2 1 3 2 1 

1 ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน 
(TOR) มีช่องว่าที่อาจทำให้เกิดการทุจริต       6/9 พอใช้ 

2 ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ราคา
กลางสูงเกินจริงมีช่องว่างที่อาจทำให้
เกิดการทุจริต 

      6/9 พอใช้ 

3 ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวด
ราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

      6/9 พอใช้ 

4 ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรับ
พัสดุ มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต       9/9 พอใช้ 

 
ระดับความรุนแรงการเฝ้าระวัง 
1     หมายถึง   กิจกรรมที่เป็นขั้นตอนรอง (SHOULD) ของงาน มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
2 หรือ 3   หมายถึง  กิจกรรมเป็นขั้นตอนหลัก (MUST) ที่สำคัญของกระบวนการนั้น มีความจำเป็นสูงในการเฝ้าระวัง
   ความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ 
ระดับความรุนแรงผลกระทบ  
1 หรือ 2  หมายถึง   มีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ 
2 หรือ 3  หมายถึง   มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ผลกระทบทางการเงิน รายได้  
       รายจ่ายกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 

คุณภาพในการจัดการควบคุมความเสี่ยงขององค์การ 
ดี  หมายถึง จัดการได้ทันทีท่ีเกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์การไม่มีผลเสียหาย 
 ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้  หมายถึง  จัดการได้ส่วนใหญ่ บางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบงาน องค์กร  
  แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
อ่อน  หมายถึง  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มรายจ่าย มีผลกระทบผู้ใช้บริการผู้รับมอบผลงาน 
  และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ตารางท่ี 4 ตารางการประเมินความเสี่ยง 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
(เหลือง) 2 3 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

(เหลือง) 4 6 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

(เหลือง) 7 9 

- ดี    

1. ขั้นตอนการจดัทำร่างขอบเขตงาน (TOR) มีช่องว่างที่
อาจทำให้เกิดการทุจริต 

พอใช้ 

   

2. ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ราคากลางสูงเกินจริง 
มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจรติ 

   

3. ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ (e-
bidding) 

   

4. ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรับพัสดมุีช่องว่างที่
อาจทำให้เกิดการทุจริต 

   

- อ่อน    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

✓ 

✓ 

✓ 

✓ 



 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่อาจมชี่องทางในการทุจรติ 

ที ่ ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีอาจมีช่องทางในการทุจริต 

 
๑ 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน (TOR)  
มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจรติ  

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำคู่มือและแผนปฏิบตัิงาน โดยให้ระบเุหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม
แนวทางแก้ไข 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งผูม้ีหน้าที่กำหนด Spec /คณะกรรมการกำหนดร่าง TOR หลาย
คณะ สบัเปลีย่นหมุนเวียนกันไป เพื่อไม่ให้เกิดการล็อคสเปก และแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้านร่วมเป็นคณะกรรมการอย่างน้อย ๒ คน และเผยแพรร่ายช่ือ
คณะกรรมการต่อสาธารณชนและผู้เข้าประมลูเพื่อให้มีโอกาสโต้แย้ง 
- กำหนดเงื่อนไขของการก่อสร้างถนนถนนลาดยางพาราแอสฟัลติกคอนกรีตที่จะ
ดำเนินการใน TOR ให้ชัดเจน โดยไม่ให้เข้าข่ายการล็อคสเปก มีผู้เชีย่วชาญร่วม
กำหนดและระบุในสัญญาให้ชัดเจน 
 

 
๒ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ราคากลางสูง
เกินจริง มีช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำคู่มือและแผนปฏิบตัิงาน โดยให้ระบเุหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งผูร้ับผดิชอบการกำหนดราคากลางและแหล่งที่มาของราคากลาง 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบราคากลางของการก่อสร้าง 
เทียบเคียงฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 
 

 
3 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการพิจารณาผลการประกวดราคาจ้าง
ก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำประกาศ เรื่อง ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) โดยในประกาศดังกลา่วกำหนดคุณสมบตัิของผู้ยื่นข้อเสนอ และกำหนด  
วัน เวลาในการยื่น ข้อเสนอ และเสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย  
อิเล็กทรอนิกส ์
- จัดทำแบบฟอร์มการตรวจสอบกรรมการ/เจ้าหน้าที่ท่ีมีความรับผิดชอบในการ 
จัดซื้อจัดจ้างถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ ์
ในงานท่ีจะจ้าง ร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
4 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนการตรวจการจ้าง ตรวจรบัพัสดุมี
ช่องว่างที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
- จัดทำคู่มือและแผนปฏิบตัิงาน โดยให้ระบเุหตุการณ์ที่อาจเกิดการทุจริต พร้อม 
แนวทางแก้ไข 
- จัดทำกระบวนการตรวจรับงาน ๒ ช้ัน ช้ันแรกโดยคณะกรรมการตรวจรับงานปกติ 
ของหน่วยงาน ช้ันท่ี ๒ โดยคณะกรรมการตรวจรับงานกลาง ซึ่งแต่งตั้งจาก 
หน่วยงานกลาง หรือส่วนราชการอื่นที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
- จัดทำแบบตรวจสอบ มิให้มีกาแต่งตั้งผู้ที่เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการ 
ประกวดราคา หรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 

 


